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Siedlce, 6 lutego 2025 

 

 

Do 

Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej 

Krajowa Izba Odwoławcza 

ul. Postępu 17A 

02-676 Warszawa 

 

Odwołujący:  

Stadler Polska Sp. z o.o. 

ul. Targowa 50, 08-110 Siedlce 

tel. +48 25 746 45 00 

email: Stadler.Siedlce@stadlerrail.com 

 

reprezentowany przez: 

Arkadiusz Świerkot - Pełnomocnik 

ul. Targowa 50, 08-110 Siedlce 

tel. +48 25 746 45 74  

email: Arkadiusz.Swierkot@stadlerrail.com 

 

Zamawiający:  

Tramwaje Warszawskie sp. z o.o. 

ul. Siedmiogrodzka 20, 01-232 Warszawa 

email: zampubl@tw.waw.pl 

 

 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia sektorowego na „Dostawę 

tramwajów niskopodłogowych”, prowadzonego w trybie przetargu 

nieograniczonego, oznaczenie sprawy DEZ/001/2025, opublikowanego w 

Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej pod nr 56652-2025, nr wydania Dz. U. S: 

18/2025 w dniu 27 stycznia 2025 roku – dalej jako „Postępowanie”.  
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Odwołanie 

wobec postanowień Specyfikacji Warunków Zamówienia 

 

I. Działając w imieniu wykonawcy Stadler Polska Sp. z o.o. (dalej: „Odwołujący” lub 

„Stadler”), na podstawie  art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust 1 ustawy  z dnia 19 

września 2019 r. – Prawo Zamówień Publicznych (dalej: „Pzp”), wnoszę odwołanie 

wobec treści Specyfikacji Warunków Zamówienia („SWZ”) rozdz. I pkt 16 Opis 

kryteriów oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriów i sposobu oceny ofert 

w zakresie opisanym poniżej w treści tego odwołania.  

 

II. Zarzucam Zamawiającemu naruszenie art.. 239 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 240 ust. 

1 i 2  oraz art. 242 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp w zw. 

z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp poprzez takie ukształtowanie kryteriów oceny ofert 

odnoszących się aspektów technicznych przedmiotu dostawy: tj.  

− ppkt 16.1.3.5. Odległość pomiędzy pierwszymi drzwiami 

dwustrumiennymi a czołem tramwaju oraz 

− ppkt 16.1.3.6. Rozwiązania drzwi pasażerskich oraz powiązanego z nimi 

− zał. 5 do rozdz. IVSWZ - Dane o parametrach podlegających ocenie pkt 5 i 

6, 

które nie odnoszą się do jakości świadczenia objętego przedmiotem zamówienia 

i nie gwarantują najkorzystniejszego stosunku jakości do ceny oraz naruszają 

zasadę uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców przez 

nieuzasadnione preferowanie i promowanie rozwiązań, które nie zostały przez 

Zamawiającego uzasadnione, co w konsekwencji prowadzi do ograniczenia lub 

wyeliminowania konkurencji w Postępowaniu w sposób nieuprawniony.  

 

III. W związku z wyżej wymienionymi zarzutami wnoszę o uwzględnienie odwołania 

i nakazanie Zamawiającemu wykreślenie z SWZ rozdz. I pkt 16 kryteriów oceny 

ofert następujących ppkt.:  

− ppkt 16.1.3.5. Odległość pomiędzy pierwszymi drzwiami 

dwustrumiennymi a czołem tramwaju oraz 

− ppkt 16.1.3.6. Rozwiązania drzwi pasażerskich  

oraz z zał. 5 do  rozdz. IV SWZ - Dane o parametrach podlegających ocenie,  

pkt. 5 i 6 i rozdysponowanie wag tych punktów proporcjonalnie na pozostałe 

kryteria oceny ofert.  

 

IV. Korzystając z prawa zapewnionego art. 535 oraz art. 534 ust. 2 Pzp, wnoszę o 

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodów, w tym Dodowów powołanych w 
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odwołaniu, a także przedłożonych na rozprawie – na okoliczności przytoczone w 

odwołaniu oraz na rozprawie.  

 

V. Odwołujący spełnia materialnoprawną przesłankę wniesienia odwołania z art. 

505 ust. 1 Pzp, ponieważ ma interes w uzyskaniu zamówienia oraz może ponieść 

szkodę w wyniku naruszenia przez Zamawiającego przepisów Pzp. 

 

Odwołujący legitymuje się interesem do wniesienia odwołania, ponieważ jest 

producentem taboru szynowego, w tym również tramwajów. Odwołujący spełnia 

wszystkie warunki udziału w Postępowaniu i nie zachodzą wobec niego żadne 

przesłanki wykluczenia. 

 

Odwołujący ma prawo ubiegać się o udzielenie zamówienia stanowiącego 

przedmiot Postępowania w warunkach poszanowania kluczowych zasad 

polskiego reżimu udzielania zamówień publicznych  - zasady uczciwej 

konkurencji, a także przejrzystości i równego traktowania wykonawców. 

Tymczasem wymienione zasady doznają uszczerbku w świetle treści SWZ 

dotyczącej kryteriów oceny ofert, na skutek czego Odwołujący może utracić 

możliwość zawarcia umowy, a następnie uzyskania zamówienia, więc ponieść 

szkodę w postaci utraty realnych korzyści finansowych wynikających z tytułu 

realizacji zamówienia.  

 

Zamiana postanowień SWZ przez wykreślenie przywołanych w odwołaniu 

kryteriów oceny ofert, której domaga się Odwołujący, umożliwi mu konkurowanie 

na równych zasadach z innymi wykonawcami oraz złożenie skutecznej oferty i 

ubieganie się  o udzielenie zamówienia w warunkach uczciwej konkurencji.  

 

W świetle orzecznictwa, nie ulega wątpliwości, że taki wykonawca jak Odwołujący 

ma interes we wniesieniu odwołania1. 

 

VI. Termin na wniesienie odwołania został dotrzymany. Zamawiający opublikował w 

dniu 27 stycznia 2025 roku na platformie zakupowej 

https://tw.ezamawiajacy.pl/pn/tw/demand/notice/public/154799/details 

dokumentację postępowania, którego dotyczy niniejsze odwołanie.  

 

 

 
1 Por. wyrok KIO z dnia 31 lipca 2015 roku, sygn.. akt KIO 1519/15, wyrok KIO z dnia 10 maja 2016 roku, sygn.. akt KIO 645/16 

https://tw.ezamawiajacy.pl/pn/tw/demand/notice/public/154799/details
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UZASADNIENIE 

 

Zamawiający prowadzi postępowanie, którego przedmiotem jest  dostawa tramwajów 

niskopodłogowych (20 zamówienie podstawowe + 140 opcja). 

Zamawiający określił w rozdz. I pkt 16 Opis kryteriów oceny ofert wraz z podaniem wag 

tych kryteriów i sposobu oceny ofert: 

16.1. Przy ocenie ofert w celu zawarcia umowy ramowej Zamawiający będzie 

kierował się następującymi kryteriami, których wagi wynoszą: 

16.1.1. Cena oferty 62% 

16.1.2. Zużycie energii 14% 

16.1.3. Rozwiązania techniczne: 14%, tym: 

 16.1.3.1. Nacisk osi tramwaju na tor 3% 

 16.1.3.2. Długość podłogi 3% 

 16.1.3.3. Odległość dolnej krawędzi otworu 

drzwi dwustrumieniowych od osi 

wzdłużnej tramwaju 

2% 

 16.1.3.4. Nachylenie podłogi 2% 

 16.1.3.5. Odległość pomiędzy pierwszymi 

drzwiami dwustrumieniowymi a 

czołem tramwaju 

2% 

 16.1.3.6. Rozwiązania drzwi pasażerskich 2% 

16.1.4. Ograniczenie emisji hałasu: 4%, w tym: 

 16.1.4.1. Poziom dźwięku na zewnątrz 

tramwaju 

2% 

 16.1.4.2. Poziom dźwięku wewnątrz 

tramwaju na postoju 

2% 

16.1.5. Plan utrzymania tramwajów 4% 

16.1.6. Okres gwarancji 2% 

 

Zamawiający precyzując w SWZ swoje wymagania wskazał, że oczekuje, między innymi, 

tramwaju wieloczłonowego (przegubowego), przystosowanego do eksploatacji na torze 
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o szerokości 1.435 mm, o długości nie mniejszej niż 30,0 m i nie większej niż 33,0 m, z 

wózkami skrętnymi zlokalizowanymi na obu końcach oraz minimalnej liczbie drzwi 

dwustrumieniowych - 5 par na stronę.  

Powyższe wymagania Zamawiającego, jak również obowiązujące normy i warunki (w 

tym zawarte w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie 

warunków technicznych tramwajów i trolejbusów oraz zakresu ich niezbędnego 

wyposażenia) spełniają jedynie dwie konfiguracje oferowane obecnie przez 

producentów taboru: 

• pojazd 5-członowy oparty na 4 wózkach z 5 parami drzwi pasażerskich 

dwustrumieniowych (dwuskrzydlowych); 

 

tramwaje takie dostarczał w przeszłości Hyundai Rotem dla Tramwajów 

Warszawkich, a obecnie Skoda dla DP Praga w Czechach, 

https://um.warszawa.pl/-/123-nowe-tramwaje 

2022 Warszawa Jana Pawła II, tramwaj Hyundai Rotem 140N na linii 17, 1 - Hyundai 

Rotem 140N – Wikipedia, wolna encyklopedia 

https://www.railtech.com/all/2024/07/02/pragues-new-trams-begin-production/ 

 

oraz 

• pojazd 3-członowy oparty na 4 wózkach z 5 parami drzwi pasażerskich 

dwustrumieniowych oraz 2 drzwiami pasażerskimi jednostrumieniowymi 

(jednoskrzydlowymi) po jednych drzwiach na obu końcach pojazdu; 

 

tramwaje takie dostarczał w przeszłości Odwołujący dla MPK Kraków oraz Pesa 

Bydgoszcz dla MPK Częstochowa, MPK Wrocław oraz Tramwajów Śląskich. 

Kraków kupuje tramwaje niskopodłogowe. 110 sztuk do 2025 r. 

https://um.warszawa.pl/-/123-nowe-tramwaje
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hyundai_Rotem_140N#/media/Plik:2022_Warszawa_Jana_Paw%C5%82a_II,_tramwaj_Hyundai_Rotem_140N_na_linii_17,_1.jpg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hyundai_Rotem_140N#/media/Plik:2022_Warszawa_Jana_Paw%C5%82a_II,_tramwaj_Hyundai_Rotem_140N_na_linii_17,_1.jpg
https://www.railtech.com/all/2024/07/02/pragues-new-trams-begin-production/
https://portalkomunalny.pl/krakow-kupuje-tramwaje-niskopodlogowe-110-sztuk-do-2025-r-381637/
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https://raportkolejowy.pl/czestochowa-nowy-pesa-twist-2-0-przewiozl-pierwszych-

pasazerow-zdjecia/ 

https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/wroclaw-nowy-twist-z-homologacja-

kiedy-wyjedzie-na-trase-82899.html 

PESA Bydgoszcz dostarczyła wszystkie tramwaje na Śląsk [ZDJĘCIA] - Raport Kolejowy 

W konfiguracji 5-członowej pierwszy wózek jest umiesczony na samym przodzie 

pojazdu tzn. bliżej czoła pojazdu niż w konfiguracji 3-członowej. W związku z tym w 

pojeździe 5-członowym nie ma miejsca na zabudowę na przednim skosie pojazdu 

dodatkowych jednostrumieniowych drzwi pasażerskich na początku pojazdu jeszcze 

przed wózkiem. Oznacza to, że w pojeździe 5-członowym pierwsze drzwi pasażerskie są 

drzwiami dwustrumieniowymi i umieszczone są bliżej czoła pojazdu niż pierwsze 

dwustrumieniowe drzwi w pojaździe 3-członowym (choć dalej niż pierwsze 

jednostrumieniowe drzwi). Lustrzana sytuacja ma miejsce na końcu pojazdu, gdzie w 

konfiguracji 3-czlonowej zabudowane sa na tylnym skosie pojazdu dodatkowe drzwi 

jednostrumieniowe już za ostatnim wózkiem. 

Zamawiający wskazał w Rozdziale II, część I, pkt 10 OPZ, że pożądanym jest, aby odstęp 

pomiędzy czołem tramwaju i początkiem otworu drzwiowego pierwszych drzwi 

przedziału pasażerskiego był możliwie najmniejszy, nie przesądzając, czy mają być to 

drzwi jedno- czy dwustrumieniowe. Jednak to słuszne oczekiwanie jest w jawnej 

sprzeczności z kwestionowanym przez Odwołującego kryterium, gdyż to własnie w 

konfiguracji 3-członowej pierwsze drzwi pasażerskie (jednoskrzydlowe) są 

zdecydowanie bliżej niż w konfiguracji 5-członowej, a mimo tego, zgodnie z aktualną 

wersją kryterium, otrzymują mniej punktów. 

W odpowiedzi Zamawiającego z dnia 5 lutego 2025 roku (zał. nr 3) na pytanie numer 1 

Zamawiający powołuje się na własne doświadczenia eksploatacyjne i analizę potoków 

pasażerskich konkluduje, że premiowanie tylko drzwi dwustrumieniowych ma na celu 

uzyskanie optymalnego rozwiązania pozwalającego na efektywna wymianę pasażerów. 

Przyjmując tok rozumowania Zamawiającego można dojść do nonsensownego 

wniosku, że wymiana pasażerów w pojeżdzie wyposażonym w 5 par drzwi 

dwustrumieniowych jest bardziej efektywna niż w pojeździe wyposażonym w te same 5 

par drzwi dwustrumieniowych plus dodatkowo dwoje drzwi jednostrumieniowych po 

jednej sztuce na obu końcach. 

Zamawiający nigdy nie eksploataował pojazdów wieloczłonowych z siedmioma parami 

drzwi (5 par dwustrumieniowych i 2 pary jednostrumienowych) i nie dysponuje 

adekwatnymi doświadczeniami eksploatacyjnymi ani analizami rzeczywistych potoków 

pasażerskich dla takiej konfiguracji. Zamawiający dysponuje jedynie wiedzą zebraną z 

https://raportkolejowy.pl/czestochowa-nowy-pesa-twist-2-0-przewiozl-pierwszych-pasazerow-zdjecia/
https://raportkolejowy.pl/czestochowa-nowy-pesa-twist-2-0-przewiozl-pierwszych-pasazerow-zdjecia/
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/wroclaw-nowy-twist-z-homologacja-kiedy-wyjedzie-na-trase-82899.html
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/wroclaw-nowy-twist-z-homologacja-kiedy-wyjedzie-na-trase-82899.html
https://raportkolejowy.pl/pesa-bydgoszcz-dostarczyla-wszystkie-tramwaje-na-slask-zdjecia/


 

 
 
Stadler Polska sp. z o.o. z siedzibą w Siedlcach przy ul. Targowej 50, 08-110 Siedlce, wpisana  
do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego prowadzonego przez Sąd  
Rejonowy Lublin-Wschód w Lublinie z siedzibą w Świdniku, VI Wydział Gospodarczy KRS 
pod nr 0000270449, NIP 8212477136, kapitał zakładowy 1 000 000 PLN, nr BDO: 000105720   
 

Stadler Polska Sp. z o.o. 
 
ul. Targowa 50 
PL-08-110 Siedlce 
Tel. +48 25 746 45 00 
www.stadlerrail.com 
 

 
 
 
 
7 / 8 

 
 

eksploatacji pojazdów wyposażownych w 6 par drzwi (4 pary dwustrumieniowych i 2 

pary jednostrumienowych) oraz 5 par dwustrumieniowych oraz pojazdów jeszcze 

mniejszych. 

Zamawiający w odpowiedzi z dnia 5 lutego 2025 roku (zał. nr 3) na pytanie numer 2 

stwierdza, że premiuje wyłącznie drzwi dwustrumieniowe umieszczone równolegle do 

osi podłużnej tramwaju, kierując się względami bezpieczeństwa oraz funkcjonalności, 

minimalizując ryzyko powstawania przestrzeni między progami drzwi a platformą 

przystankową, co ma jakoby bezpośredni wpływ na komfort i bezpieczeństwo 

pasażerów. Nie sposób zgodzić się z taką tezą, gdyż nie ulega żadnej wątpliwości, że 

właśnie ze względów bezpieczeństwa, w przypadku ewakuacji pasażerow, każde 

dodatkowe drzwi, a przede wszystkim drzwi zabudowane na końcach tramwaju (także 

jednostrumieniowe), poprawiają bezpieczeństwo poprzez zwiększenie ilości dróg 

ewakuacyjnych i eleminację „ślepych” przestrzeni w części pasażerskiej. Gdyby było 

inaczej, możnaby twierdzić, że przewoźnicy tramwajowi w innych dużych miastach w 

Polsce, takich jak: Kraków, Poznań, Wrocław, czy w Aglomeracji Śląskiej, gdzie wymiana 

pasażerów w kluczowych miejscach, tzn. na przystankach o dużym natężeniu ruchu, jast 

taka jak w Warszawie, eksploataując powszechnie pojazdy wyposażone w 

jednostrumieniowe drzwi na przednim i tylnym skosie dodatkowo do drzwi 

dwustrumieniowych, narażają swoich pasażerów na niebezpieczeństwo i dyskomfort. 

Odwołującemu nie jest znane żadne inne postępowanie przetargowe na tabor 

tramwajowy, w którym zamawiający „karałby”, mniejszą ilością przyznanych punktów, 

konfigurację z większą ilością drzwi niż żądane minimum. 

Nie istnieją, żadne obiektywne przesłanki i cele, ani rzeczywiste i uzasadnione potrzeby 

Zamawiającego, dla stosowania tak sformułowanych kryteriów dotyczących drzwi. 

Trudno oprzeć się wrażeniu, że zastosowanie przez Zamawiającego obu tych kryteriów 

ma charakter dyskryminujący wobec istniejącego już na rynku rozwiązania i powoduje 

ograniczenie dostępu do zamówienia Odwołującemu utrudniając mu skuteczne 

rywalizowanie w postępowaniu.  

W świetle powyższego  kwestionowane kryteria oceny ofert ustanowione z naruszeniem 

przywołanych w odwołaniu przepisów, winny zostać usunięte z SWZ.  

 

Arkadiusz Świerkot 

Pełnomocnik 
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Załączniki: 

1. Odpis z KRS Odwołującego,  
2. Pełnomocnictwo,  
3. DEZ_001_2025_Wyjasnienia i zmiany nr 1 
4. Dowód uiszczenia opłaty skarbowej od pełnomocnictwa, 
5. Dowód uiszczenia opłaty za wpis od odwołania,  
6. Dowód przesłania kopii odwołania Zamawiającemu. 
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